
关于规范本协会会员单位市场
投标行为的通知

各会员单位：

近日，本协会接相关情况反映，有疑似非法社团组织，违反

法律法规及行业规定，向本协会所属的部分会员单位颁发“虚假”

奖项。经初步查询，这些疑似非法社团组织包括“中国施工企业

协会”和“中国建筑业企业联合会”，涉及虚假奖项有“全国安全文

明工地”、“全国优秀项目经理”、“全国优秀工程奖”、“全国优秀

施工企业”等。

有些会员单位使用上述虚假获奖证书，在其标书评分因素中

作为加分依据。为此本协会特向湖北大纲律师事务所进行咨询，

对该类事件深入进行了法律分析。经本协会研究决定，现通知如

下：

一、本协会会员单位在参与水利水电工程招投标的过程中，

应当使用真实、合法的获奖证书作为投标文书的评分依据。

《社会团体登记管理条例》第 3条、第 6条规定，成立社会

团体应当经业务主管单位审查同意，并依照该条例的规定进行登
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记，登记管理机关为国务院民政部门和县级以上地方各级人民政

府民政部门。

目前，在湖北省水利项目评标办法中，优秀项目经理获奖得

分为水利或住建部门颁发的优秀项目经理证书；单位获得的相关

奖励得分、文明工地等为水利部、各省级水行政主管部门颁发的

获奖称号；水利工程优秀工程奖得分包括詹天佑奖、大禹奖、鲁

班奖、江汉杯、楚天杯等国家级、省级（或授权的行业协会）颁

发获奖证书。

通过官方网站查询得知，在我国社会团体的登记目录中，并

没有“中国施工企业协会”、“中国建筑业企业联合会”，其主体资

格存疑。

二、本协会所有会员单位应当自觉抵制不法行为，不得参与

非法社团组织的评比活动，不得购买、不得使用虚假获奖证书。

凡购买、使用虚假获奖证书的，将会受到行业处罚，并承担相应

的法律责任。

1．非法社团组织举办所谓的评比活动违法。

“中国施工企业协会”、“中国建筑业企业联合会”的行为，违

反《社会组织评比达标表彰活动管理暂行规定》第 4条规定:“社

会组织开展评比达标表彰活动，应当按章程规定履行内部工作程

序后，报业务主管单位（国务院有关部门和县级以上地方各级人

民政府有关部门、国务院或者县级以上地方各级人民政府授权的

组织）审查”。其评比的“获奖证书”没有法律法规依据，颁发的
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所有荣誉称号应当归于无效。

上述非法社团组织的行为，涉嫌触犯《中华人民共和国刑法》

第 266条关于诈骗罪的规定，依照“两高”《关于办理诈骗刑事案

件具体应用法律若干问题的解释》第一条关于诈骗罪数额的认定

标准，从受害企业的数量及涉案“参评费用”数额来看，其已涉嫌

诈骗犯罪。

2．凡参与非法社团组织的“评选”并购买、使用虚假奖项证

书的投标单位，均违反了《反不正当竞争法》第 5、8、17条等

相关规定，同时也违反了本协会《会员自律公约》中关于依法经

营、公平竞争、诚实守信的条款，扰乱了扰乱市场竞争秩序，损

害了其他经营者正常的经营行为。

今后，本协会依照协会《章程》和《公约》，对参与非法社

团组织的“评选”，并购买、使用虚假奖项证书投标的会员单位，

将通过进行劝诫、教育，敦促、监督其向招标人说明情况，挽回

影响；对情节严重、造成恶劣后果和社会影响的会员单位进行必

要的处罚，直至开除其会员资格。

对不听劝告、继续使用虚假获奖证书参加招投标活动的，报

请水行政主管部门进行约谈，将其列入黑名单，以净化水利水电

行业市场的经济秩序。
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